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1. APERTURA Y CIERRE DEL TALLER

El taller estuvo precedido por una conferencia de prensa el 28 de marzo, en Roma, en las
instalaciones de la oficina italiana de la Comision de las Comunidades Europeas, que fue
presidida por el Honorable Ripa de Meana. Relat6 la esencia de su encuentro del 15 de
marzo con el ministro Agnelli, acompafiado por representantes de tres patrocinadores
(Notarbartolo di Sciara, Holt y Sabatini), quienes luego explicaron los antecedentes y el
objetivo del taller.

El 31 de marzo, en presencia del publico y la prensa, Roberto Cerqualgia y el Honorable
Ripa di Mena dieron la bienvenida a los participantes del taller, en el Teatro de la
Concordia. El 4 de abril, ultimo dia del taller, se realizé una conferencia de prensa en el
teatro, en la cual hablé el Honorable Ripa di Meana, seguido por el alcalde de
Montecastello, Silvano Mariotti, Holt y Notarbartolo di Sciara.

2. ORGANIZACION Y DESARROLLO DEL TALLER

El Comité Preparatorio propuso a los participantes que sus miembros actuaran de grupo
Guia (dirigido por Holt), que Carlson y Notarbartolo di Sciara actuaran de codirectores, y
que Hoyt y Papastavrou estuvieran a cargo de los informes. La propuesta fue aceptada.

También se acordd que parte del taller se desarrollara en sesion plenaria y parte en
grupos de trabajo (con portavoces nombrados y participacion opcional) y que el
cronograma y la estructura fueran flexibles. Todos los temas sustantivos se discutirian
primero en plenaria, luego en uno o mas grupos de trabajo y luego nuevamente en
plenaria hasta que el tiempo lo permitiera. Los informes de los grupos de trabajo se
utilizaron para elaborar un informe consensuado que, sujeto a aprobacion general, fue
adoptado en su totalidad antes del cierre del taller. Sin embargo, fue el grupo Guia el
responsable de realizar la introducciéon y el resumen ejecutivo, luego del encuentro.

En el Apéndice 1 figuran los participantes, con sus direcciones de contacto.

3. CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA SITUACION ACTUAL

Holt y Hoyt orientaron luego a los participantes, recordandoles el propésito estrictamente
definido del taller y su posicion dentro de un proyecto mayor para examinar, a escala
mundial, otros aspectos de las actividades del avistaje de ballenas (entre otros, el
aspecto educativo, comercial y legal). El objetivo de este taller fue elaborar un informe
que contuviese:

e un marco para guiar el proceso de definicion de nuevas reglas y modificacion de
las reglas existentes;

e una lista de recomendaciones para futuras investigaciones (incluyendo el
monitoreo de los impactos del avistaje de ballenas).

Los participantes invitados ofrecieron sus publicaciones cuando se las solicitd, muchas de
cuales habian estado circulando antes del taller. Se agradeci6 esta cooperacion voluntaria
y eficaz y también a diversos cientificos que no pudieron asistir y que, sin embargo,
habian enviado publicaciones. Dos documentos de revisibn sumamente importantes
estaban disponibles: un Informe preparado por Ray Gambell, Secretario de la Comision
Ballenera Internacional, titulado The IWC and Whale Watching (La CBI y el Avistaje de
Ballenas) y un documento preparado por Carole Carlson para IFAW (Fondo Internacioal
para el Bienestar Animal), titulado A Review of Whale Watching Guidelines and



Regulations Around the World (Una Revision de las Pautas y Normas para el Avistaje de
Ballenas en todo el Mundo). Ademas, se contdé con una biblioteca de referencia durante
el taller, con importantes trabajos publicados o a publicarse, brindado por Ilos
participantes y relativos a la tematica.

4. ADOPCION DE LA AGENDA

Se adoptd luego la agenda presentada en el Apéndice 2 y se acordo acerca de un niamero
de definiciones a utilizarse para el taller (Cuadro 1, abajo).

Cuadro 1: Definiciones acordadas para el taller

Avistaje de Observacion de cetaceos en su habitat natural. Casi invariablemente,

ballenas el avistaje de ballenas se realiza desde una plataforma (por ejemplo,
un barco, acantilado o avién). Sin embargo, no se excluyen actividades
tales como alimentar a los cetaceos o nadar con ellos.

Avistaje
comercial de Avistar ballenas con algun componente comercial
ballenas
Avistaje
cientifico de Conducir exploraciones cientificas no letales de los cetaceos vivos
ballenas
Avistaje de s .
ballentjas Avistaje no comercial de ballenas, desarrollado por amateurs de
. manera ad hoc
oportunista
regla Cualquier pauta, cédigo de conducta o norma
marco Una estrategia para llegar a la formulacion de reglas
La alteracion de cualquier caracteristica del individuo, grupo o
impacto poblacion cetacea, producida por el avistaje de ballenas. El impacto no

es necesariamente negativo, también puede calificarse de positivo,
neutro o desconocido.

Plan de accién desarrollado por un organismo o asociacién rectores
politica (por ejemplo, las maneras de promocionar, controlar, limitar o ignorar
el avistaje de ballenas)

5. IMPACTOS

5.1 Parametros que pueden utilizarse para medir los impactos del avistaje de
ballenas

Los animales reaccionan de diversas maneras ante el ruido y otros aspectos resultantes
de la presencia del hombre. Una parte importante de lo que conocemos sobre esto
proviene de investigaciones sobre mamiferos terrestres (ver seccion 5.7). Los animales
pueden o bien cambiar su comportamiento o fisiologia como respuesta a la presencia
humana, a corto o largo plazo, o bien ignorar dicha presencia. Una ausencia aparente de
respuesta ante la presencia del hombre puede indicar la ausencia de efectos,
generalmente debida a una adaptacién por la que el animal ya no reacciona al estimulo.
Como otra alternativa, también puede indicar tolerancia, una situacion en la que el
animal puede estar fisiologicamente estresado, pero igualmente tolera el estimulo
simplemente porque el area es importante para otras actividades como por ejemplo para
alimentarse, o porque el animal no puede, o no desea, demostrar una reaccion evasiva.
Una clase particular de reaccion es la sensibilizacion, cuando el animal reacciona con mas
fuerza ante una actividad que se esta desarrollando, o con una fuerza
desproporcionalmente mayor frente a determinadas actividades, de manera sinergistica.



Todos los mamiferos pueden exhibir las reacciones anteriormente mencionadas, aunque
es mas dificil medir las reacciones en los cetaceos que en los mamiferos terrestres.

Como primer paso para evaluar los impactos que las actividades de avistaje producen en
los cetaceos, es necesario identificar todos los parametros que pueden utilizarse para
medir el impacto a corto y largo plazo del avistaje de ballenas en el individuo, el grupo y
la poblacion. (Cuadro 2). Los diversos parametros de medicion que pueden categorizarse
son: el relativo al comportamiento, el fisiolégico y/o el acustico. Los parametros de
influencia incluyen los impactos variables que van desde el tipo de avistaje realizado, a
las diferentes clases de embarcaciones, hasta la actividad de nadar con las cetaceos.
Ademas, hay parametros relacionados con el animal y también parametros
medioambientales, que son esenciales a tener en cuenta durante el disefio de los
estudios. Las investigaciones llevadas a cabo hasta la fecha que se han concentrado en la
recoleccion de datos sobre diversos parametros de medicion para determinar las
reacciones o los impactos a corto plazo han resultado ser mas faciles de interpretar que
aquellas que se han concentrado en los impactos a largo plazo. Los parametros para
determinar los impactos a largo plazo tienen implicancias mas significativas y directas en
cuanto a la productividad, la condicién fisica, distribuciobn y comportamiento de los
individuos, grupos y poblaciones de cetaceos, pero son mucho mas dificiles de medir.

5.2 Parametros de medicién

Los impactos que el avistaje de ballenas produce sobre las ballenas pueden
medirse en una escala de tiempo corta (es decir, una rapida reaccion de sobresalto) o
como un efecto a largo plazo sobre la reproducciéon o la supervivencia. Una reaccion en el
comportamiento puede manifestarse a través de un cambio en la actividad, incluyendo la
produccion de sonido. Un impacto fisiolégico podria ser tan pequefio como un indice
brevemente elevado de frecuencia cardiaca o tan sustancial como la presencia de graves
deficiencias inmunolégicas o respuestas patoldgicas.

Casi siempre, el sobresalto o algun otro impacto a corto plazo es medido mas
rapidamente y se lo puede relacionar de manera mas practica a la accién del hombre que
los cambios a largo plazo, generalmente méas importantes, que se presentan a nivel
fisiolégico o del comportamiento. Ademas, los diferentes tipos de impactos a corto plazo
se miden con diferentes niveles de eficacia, dependiendo de las plataformas, mientras
que las evaluaciones de cambios a largo plazo pueden exigir incluso la aplicacion de
diferentes técnicas. La siguiente lista presenta, de manera basica si bien no exhaustiva,
las distintas posibilidades de las que disponemos actualmente para realizar las
mediciones de los impactos.

Los parametros de comportamiento pueden medirse desde la costa o desde estructuras
estacionarias en el agua, generalmente a través de teodolitos para un rastreo preciso.
También pueden medirse desde barcos, aviones que vuelen en circulos o por medio de la
telemetria. Probablemente, la técnica mas benigna sea la observaciéon desde puntos
estratégicos elevados, localizados en plataformas fijas pero lo que sucede es que
generalmente no se dispone de las plataformas adecuadas. Los barcos y los aviones
pueden resultar potencialmente perturbadores para los animales que se estan
observando, aunque aplicando estudios y monitoreo de disturbios “antes, durante y
después” de la evaluacion, se pueden determinar las perturbaciones desde la plataforma
de avistaje y de esa manera determinar eficazmente su incidencia. La telemetria
usualmente implica la colocacion de un dispositivo electronico en el animal y esto
también puede ser perturbador. Los estudios recientes y en desarrollo de locacion
direccional pasiva (escucha) o de interrogaciéon activa (por ejemplo, a través de
dispositivos de ecolocalizacion), contribuyen a obtener informacion sobre las
vocalizaciones, los movimientos e incluso la fisiologia de los animales desde la distancia
(a través de la escucha de los indicadores tales como la frecuencia cardiaca). Un factor
importante a tener en cuenta es que suele resultar dificil evaluar las observaciones de los
disturbios desde el mismo barco que esta provocando los disturbios. Esto se debe



principalmente a que uno no tiene un conocimiento absoluto de la situacién antes y
después del acercamiento de la embarcacion a los animales.

Los patrones de las salidas a la superficie (surfacing), ventilacion (ventilation) y buceo
(diving) -SVD, en inglés- pueden obtenerse de manera mas precisa en base a la
observacion de pocos animales a la vez, o en el caso especial en que las manadas o los
grupos se comportan en forma sincronizada. La elecciéon de la plataforma adecuada
depende del tipo de especie y de otros factores. Por ejemplo, los patrones SVD de una
sola ballena jorobada puede describirse desde la costa, desde un avidén o un barco. Sin
embargo, tan pronto como dos o mas ballenas jorobadas se juntan, los datos mas
consistentemente Utiles pueden recogerse desde el aire, con un avién que gire en
circulos, desde donde se pueden identificar varios individuos y describir los patrones SVD
por individuo.

La velocidad de nado, el curso y la orientacién en relacion a los disturbios pueden ser
generalmente mejor descriptos desde estaciones de observacion de teodolito,
permitiendo precisar exactamente la localizacion tanto de la plataforma humana
potencialmente perturbante y el animal.

El espacio y la cohesion entre los individuos (que van desde longitudes de varios cuerpos
hasta algunos cientos de metros) pueden generalmente describirse mejor desde el aire,
en segundo lugar desde plataformas elevadas y en tercer lugar desde los barcos.

Las exposiciones aéreas pueden detectarse y contarse desde todas las plataformas, pero
es especialmente dificil interpretarlas en relacion a disturbios potenciales porque la
mayoria de la actividad de comunicacion (aérea) de los cetaceos esta relacionada con un
factor social. Sin embargo, los conteos de los golpes de aleta o de cola, por ejemplo,
relacionados con las actividades del hombre (antes, durante y después; y segun el nivel
de accién del hombre) pueden contribuir a evaluar potenciales respuestas al disturbio.
Una vez mas, el trabajo realizado desde el aire permite evaluar detalladamente la
individualidad y orientacion, por ejemplo, en relacibn con un barco potencialmente
perturbador. Sin embargo, la informacion relevante sobre las distancias entre cetaceos
activos en la superficie y la embarcacion se puede obtener mejor utilizando un teodolito.
Las observaciones desde el aire son la mejor manera de reconocer qué cetaceos estan
activos en la superficie, determinar su edad (y a veces el sexo0), clase y si la actividad
social (por ejemplo) es la responsable de su comportamiento.

Los estados generales de comportamiento y los patrones de actividad pueden evaluarse
desde plataformas ubicadas en el suelo, el agua y el aire, con diferentes grados de éxito.
De ser posible, se prefiere la utilizacién de plataformas multiples para poder establecer
comparaciones.

El sonido ocupa un lugar muy importante en la vida de los cetaceos. Las grabaciones
submarinas de sonidos pueden resultar extremadamente Utiles para determinar si la
comunicaciéon esta vinculada a alguna actividad, ya sea a través del encubrimiento de
sonido producido por la actividad o a través de la alteracion en la produccion vocal. Sin
embargo, un resultado que no refleja un cambio aparente en el comportamiento acustico
del individuo no deberia ser tomado necesariamente como sinénimo de que no hay
impacto alguno. Entre las prioridades para una futura investigacion acustica se incluyen:

1. establecer datos de base sobre el comportamiento vocal del animal en presencia
de sonidos de barcos, como también referido a la influencia de diferentes niveles
y tipos de sonido;

2. examinar el nivel de sonido de ciertas zonas criticas;
3. examinar los efectos potenciales del encubrimiento de sonidos;

4. examinar las capacidades auditivas de las diferentes especies.



5.3 La relacion entre los efectos a corto y largo plazo

El objetivo méas importante es intentar establecer relaciones entre las reacciones a corto
plazo (ya sea en el comportamiento como a nivel fisiolégico) y el potencial para producir
cambios a largo plazo debidos a la acciéon del hombre. Si se reduce el éxito reproductivo,
se compromete el estado fisico o se afecta drasticamente la distribucion, entonces se
debe deducir que cualquiera haya sido la causa del cambio, ésta ha influido
negativamente en los cetaceos. Alteraciones reiteradas en el comportamiento o la
fisiologia a corto plazo podrian resultar (aunque no necesariamente) en estrés, con el
potencial para producir un deterioro en la salud, y a largo plazo, en alejamientos de las
zonas mas importantes de los habitats.

Los cambios a largo plazo pueden medirse con varias herramientas, incluyendo
evaluaciones del estado fisico. La identificacion de individuos y el rastreo de animales es
una importante herramienta de investigacion que sirven para encarar estos temas.
Permite realizar evaluaciones focalizadas del comportamiento del animal antes, durante y
después de la actividad del hombre. Las evaluaciones de alteraciones a largo plazo en las
asociaciones entre individuos y los cambios en la utilizacién del habitat pueden tenerse
en cuenta al interpretar los resultados.

Al mismo tiempo, los relevamientos que implican una gran dedicacién, como los
relevamientos de transecto de linea y las técnicas de deteccion acustica ofrecen
informacion sobre la utilizacion general de los habitats y niumeros de individuos, y son
importantes para la evaluacion del habitat antes, durante y (si es necesario) después de
la utilizacion del area por parte del hombre. Un factor especialmente desconcertante
para los desplazamientos de los habitats es que los cetaceos a veces se mueven en
respuesta a los desplazamientos de su presa. Los movimientos de las presas muchas
veces, son desconocidos para nosotros. Por lo tanto se vuelve significativamente
importante evaluar las caracteristicas oceanograficas y de las presas al mismo momento
en que se describe el uso por parte de los cetaceos de las areas. Otra medida a tomar es
limitar los analisis de la distribucién de los cetaceos a las zonas en donde sabemos que el
alimento es estable o donde los animales como las grandes ballenas que estan en época
de apareamiento o paricion no se suelan alimentar.

Es especialmente dificil discernir los efectos patolégicos y fisiolégicos potenciales a largo
plazo. La evidencia que pueda surgir a partir de una disminuciobn en la tasa de
reproduccion o del analisis quimico de la sangre, de la grasa, o de cambios notorios en la
morfologia (obtenidas a través de muestras corporales de animales vivos 0 muertos)
pueden indicar vinculos potenciales con algunos aspectos de los disturbios provocados
por el hombre. Son muchos los factores desconcertantes, siendo de particular
importancia los relacionados con la ingesta de toxinas a través de la alimentacion y
aquellos relacionados con los parasitos.

El taller resalté el hecho de que las técnicas actuales de evaluacion a corto y largo plazo
son claramente inadecuadas para describir con precision las alteraciones significativas en
el comportamiento, fisiologia y utilizacion de habitat. Los cambios a largo plazo tan sélo
pueden ser inferidos muy pocas veces a partir de las reacciones a corto plazo, aunque
existen algunos datos de mamiferos terrestres, manaties y diversos pinnipedos.

El taller sugiri6 que incumbe a los cientificos encontrar mejores técnicas para medir las
reacciones a largo plazo al turismo humano como para, mucho mas importante, medir
las influencias antropogénicas potenciales en los individuos, poblaciones y especies de
cetaceos. Las influencias antropogénicas incluyen la degradacion del habitat como por
ejemplo la contaminacion sonora a gran escala, toxinas tanto en el agua como en las
presas, diezmo de presas y la destruccion general del habitat. Nuevas e importantes
técnicas pueden consistir en aspectos de telemetria, una sofisticada deteccién remota
pasiva y un cuadro de capacidades de medicion fisiolégicas en los animales libres.



5.4 El disefio de programas de investigacion sobre avistaje de ballenas:
sugerencias para la metodologia

Muchos cientificos no estan satisfechos con los estudios referidos al impacto de los
factores antropogénico sobre las ballenas, tanto en términos de los aspectos
metodoldgicos generales como de los resultados de esas investigaciones. Dicho de
manera simple, los investigadores no han obtenido respuestas que los satisfagan ni a
ellos mismos ni a los encargados de las politicas de manejo. Son muchas las dificultades
relacionadas con este tipo de investigacion. Los investigadores frecuentemente eluden
tematicas que tienen que ver con la escala, en tiempo y espacio, problemas en el disefio
de la investigacion, falta de datos de linea de base para el analisis comparativo, niveles
naturales de variacion (ver también MMW/95/32) y vinculos en la escala ecoldgica, como
los que se acumulan entre los individuos y las poblaciones.

Entre las sugerencias generales para mejorar dichas investigaciones cientificas se
incluyen:

e realizar el esfuerzo necesario para vincular la teoria ecologica y de
comportamiento existentes, para fortalecer la ciencia;

e promover un manejo cada vez mas analitico y preciso de los datos;
e promover una escala mucho mas amplia de transferencia de informacion;

e poseer una actitud abierta ante las diferentes posibilidades que puedan surgir al
abordar problemas de investigacion de cetdceos y mantener las fuertes
tradiciones creativas (ver también MMW/95/37).

Los investigadores deben ser claros con las autoridades de manejo, en cuanto al tiempo
y a la complejidad de la investigacion de cetaceos, principalmente para reconocer cuales
son las preguntas que puede abordar la ciencia y cuales no (ver también MWW/95/8 y
46). Los programas de investigacion deben estructurarse con sentido comun, de modo
que no impliquen mas perturbaciones para las ballenas (ver también MWW/95/12). En
general, nuestro objetivo deberia ser promover una interaccién positiva entre las
ballenas y las personas y nuestra investigacion cientifica deberia brindar informacion a
los encargados de manejo de la zona, para asi poder minimizar los impactos negativos de
dichas interacciones.

5.5 Impactos a corto plazo: abordaje experimental vs abordaje observacional
para el disefio de estudios

Los estudios de observacion y los informes anecdéticos, indican que los cetaceos pueden
reaccionar a una variedad de perturbaciones relacionadas con el avistaje de ballenas y
otras actividades realizadas por el hombre. Sin embargo, quedan muchas preguntas sin
responder, principalmente debido a tematicas relacionadas con el control de todas las
variables que podrian estar contribuyendo a la reaccidon de los animales. Dos abordajes
alternativos al estudio de los impactos a corto plazo son el experimental y el de
observacion.

1. Experimental

En el pasado, se realizaron pocos experimentos rigurosos, pero es posible que haya
ahora oportunidades para este tipo de trabajo. Por ejemplo, existen zonas en donde la
intensidad con que se avista ballenas varia en espacio o tiempo, lo que permite un
abordaje experimental comparativo (por ejemplo, las ballenas francas australes
[Eubalaena australis] en el golfo San José y en el golfo Nuevo, Peninsula Valdés,
Argentina). En otras zonas, es posible que no haya plataformas de avistaje de ballenas
pero éstas podrian ser colocadas de manera experimental. Estas situaciones pueden
resultar especialmente importantes para responder preguntas aun sin respuestas como



por ejemplo: “,cémo influyen en la reaccidon de los cetaceos el tipo de barco, su sefal
acustica y su comportamiento?”

2. De observacion

Dado que es muy complicado controlar las situaciones experimentales en los habitats
naturales, los estudios de observacion pueden ser el abordaje més factible. El éxito de
estos estudios se ve incrementado si se obtiene una amplia gama de muestras,
continuidad en la recoleccion de datos, consistencia en el abordaje y escalas temporales
y espaciales apropiadas. Se han identificado las siguientes pautas a considerar para los
estudios experimentales y de observacion.

Entre

buena informacion de base (para identificar patrones y variaciones naturales)
asegurar controles adecuados

escoger apropiadamente el sitio de estudio segun el nivel de la pregunta que
deseamos responder

utilizar simultaneamente varias técnicas de investigacion para obtener la maxima
perspectiva

escoger adecuadamente la tecnologia y las herramientas a utilizar
escoger apropiadamente los parametros de medicion
consultar y colaborar en el disefio experimental

los objetivos que un programa de investigacion sobre el avistaje de ballenas

deberia incluir se encuentran los siguientes:

1. Medir los cambios en los patrones de distribucion y utilizacion del habitat de las

ballenas, segun puedan ser influenciadas por el avistaje a través de un monitoreo
a largo plazo de las alteraciones en:

o la distribuciéon de cetaceos y la abundancia relativa

o la distribucion y relativa abundancia de las plataformas de avistaje de
ballenas

o las variables ecolégicas (en particular la biomasa de la presa, distribuciéon y
particion de los recursos de las presas)

0 otras actividades realizadas por el hombre potencialmente podrian influir
en los ceticeos

Los cambios en los parametros anteriores pueden luego compararse para
determinar los impactos que el avistaje de ballenas produce en los cetaceos.

Documentar e interpretar los cambios en el comportamiento, minimizando al
mismo tiempo la influencia de variables confusas a través del desarrollo de
experimentos en:

o0 los cambios en los parametros bajo condiciones experimentales

o0 la investigacion comparativa, utilizando indicadores de intensidad de
avistaje de ballenas

Desarrollar, medir y estandarizar indicadores de perturbaciones obvias, para asi
poder comprender, entre otras cosas, la naturaleza de las interacciones entre las
ballenas con los humanos para:



o ofrecer una fundamentacion para el punto (2)

0 desarrollar un indice de utilizacion (“avistajes realizados” [watchedness, en
inglés]) para cada individuo

4. Analizar las caracteristicas vitales de los individuos y las poblaciones durante el
tiempo establecido, monitoreando:

o el indice de uso (punto 3 anterior) para individuos dentro de las
poblaciones

o0 indice de paricion para los mismos individuos

0 una variedad de parametros de adecuacion para los mismos individuos,
utilizando mediciones como la fotogrametria de longitud / circunferencia, el
grosor de la capa de grasa y la utilizacion de técnicas emergentes en
telemetria remota y monitoreo fisiolégico cuando sea posible.

5.6 Los estudios a largo plazo en la actualidad

Algunos estudios continuos a largo plazo de cetaceos pueden presentar una oportunidad
para investigar los impactos del avistaje de ballena sobre la reproduccion, el
reclutamiento y otros parametros a largo plazo. Siempre que sea posible, es una
estrategia contundente poder incluir estos datos como fundamento para las posibles
investigaciones de avance del futuro. En las aguas del golfo de Maine, en el afio 1975, el
Centro de Estudios Costeros (Center for Coastal Studies, en inglés) comenzé un estudio a
largo plazo de ballenas jorobadas identificadas individualmente. (Ver también los
estudios de trabajo MMW/95/39 y 38 acerca las ballenas jorobadas en la bahia Hervey,
Australia, y MMW/95/45 acerca de las ballenas grises en Clayoquot Sound, Canada, para
obtener otros posibles ejemplos.)

Dado que la poblacién de ballenas jorobadas del golfo de Maine se ha convertido en un
blanco intenso de las empresas de avistaje de ballenas, la base de datos desarrollada
para esta poblacion puede volverse util a fines de investigar los impactos que dichas
actividades tienen sobre los parametros de la poblacion. La base de datos de los dltimos
20 afios se ha recolectado principalmente desde embarcaciones de avistaje, cuyo tipo de
barco y método operativo casi no ha sufrido cambio alguno a través del tiempo. La base
de datos principal (recolectada desde los barcos de avistaje de ballenas Dolphin Fleet)
comprende aproximadamente 30.000 registros, junto con otros 30.000 registros tomados
desde otras fuentes. Las bases de datos combinadas cubren aproximadamente 15.000
embarcaciones de avistaje de ballenas. Esta base de datos asocia la identificacion
individual de alrededor de 900 ballenas con el lugar, los horarios de avistaje desde los
barcos y la presencia de crias (a cada individuo se le asigna un nimero de identificacion).
Esta base de datos puede utilizarse para determinar los “indices de utilizacion de las
ballenas” por cada individuo para ser comparado con las crias de cada uno (se
documentaron aproximadamente 250 crias). Alun no se ha intentado realizar un estudio
de salud general, ni sobre el grosor de la capa de grasa o la longitud / circunferencia de
estos individuos, pero esto podria ser util en el futuro.

5.7 Otros estudios — reacciones de los mamiferos terrestres a las actividades
realizadas por el hombre

Ya que la investigacion sobre el avistaje de ballenas y su impacto en los cetaceos esta en
sus primeras etapas de desarrollo, una via productiva de disefiar nuevos estudios y
evaluar los posibles impactos del avistaje de ballenas es evaluar las investigaciones que
se han realizado sobre los mamiferos terrestres.

Los estudios realizados sobre mamiferos terrestres demuestran que podemos hacer
grandes generalizaciones de una especie a otra, basandonos en la variabilidad del ruido,
la indicacion de peligro que representa el ruido segln experiencias pasadas y otros



factores como el status reproductivo y de comportamiento de los animales. Sin embargo,
dichos estudios también nos indican que las extrapolaciones dentro y entre las
poblaciones, habitats y especies deben realizarse con precaucion. Algunos animales o
grupos de animales son mas sensibles que otros y se pueden habituar (o pueden tolerar)
menos a la presencia del hombre. Al mismo tiempo, hay variaciones segun la edad / sexo
y los individuos. Esto puede conducir a interpretaciones erréneas de respuestas a la
actividad del hombre si, por ejemplo, algunos animales han aprendido a tolerar mucha
actividad (tal vez para ganar acceso a su alimento) mientras que la mayoria de los
individuos de esa poblacién huye o se oculta de esa misma actividad.

Frecuentemente es posible rastrear y medir fisioldgicamente a los mamiferos terrestres
durante largos periodos de tiempo. Las nuevas técnicas de obtencion de datos de
comportamiento y fisioldégicos de los cetaceos en su habitat se estan volviendo cada vez
mas sofisticadas y prometen ofrecer mejores estudios a largo plazo de los impactos en el
futuro. Son de especial importancia las mediciones que permiten comparar las
actividades humanas y los parametros de la poblacién del animal y su historia de vida:
¢como afecta la actividad en la reproducciéon, el sistema inmunolégico y el estado de
salud de la poblacion o individuo?

Puede realizarse un numero de generalizaciones a partir de las investigaciones realizadas
sobre los mamiferos terrestres. A continuacién se presentan seis generalizaciones y un
ejemplo de cada una de ellas:

1. Los animales salvajes con frecuencia se habitian a diversas actividades
circundantes realizadas por el hombre cuando éstas son permanentes y
predecibles.

a) El alce [Cervus elaphus] se ha adaptado a los actuales niveles de perturbacion
humana que se suceden en las rutas que se utilizan normalmente y a veces de
manera excesiva (Schultz & Bailey, 1978).

b) La lenta reaccion de las ovejas muflon [Ovis canadensis] ante los disturbios
provocados por el hombre confirma las expectativas para una poblacion que se
presenta en un medioambiente conocido y altamente predecible (MacArthur et al,
1982).

2. Los animales salvajes son menos propensos a habituarse a disturbios que
impliquen el acercamiento y la persecucion o a situaciones inusuales e
impredecibles.

a) La marmota [Marmota marmota] y la oveja muflon respondian menos ante la
presencia de personas en rutas frecuentemente transitadas que ante la situacion
menos comUn de encontrarse con personas fuera de las mismas. (MacArthur et al,
1982; Ingold et al, 1993; Mainini et al, 1993.)

b) Las personas que se alejaron de las rutas para acercarse a los alces hicieron
que estos se alejaran (Schultz and Bailey, 1978).

c) La huida del cariba [Rangifer tarandus] en respuesta a objetos moviles como
las maquinas para recoleccion de nieve o aviones de movimiento lento puede
llegar a ser mas prolongada dado que el objeto amenazante puede mantenerse
dentro de una determinada distancia del animal (Horejsi, 1981 ).

3. Algunos estudios de ungulados indican que las reacciones ante las
actividades del hombre pueden variar de manera considerable segun el
status reproductivo y nutricional, habitat o la experiencia del animal.

a) El alce americano madre [Alces alces] y su cria pequefia se ocultaran de los
disturbios dado que la cria no puede todavia correr rgpidamente y mas tarde



reaccionara a la intrusién del hombre alejandose a grandes distancias; el alce
macho de cuerno de terciopelo se ocultard pero si estd en celo perdera toda
precaucion y la velocidad de huida sera casi nula (Altmann, 1958).

b) En algunas zonas, el ciervo [Odocoileus sp.] es atraido por el ruido de la
motosierra, que es probable que asocien con la presencia de ramajes recién
cortados (Richens and Lavigne, 1987).

c) Se ha observado que la cabra de montafia [Oreamnos americus] responde de
manera diferente a los distintos niveles de intensidad de disturbio, posiblemente
debido al grado de encuentros previos perturbadores (Foster and Rahs, 1983).

4. Los mamiferos salvajes pueden cambiar significativamente sus patrones de
conducta como respuesta a las perturbaciones.

a) Algunos ciervos fueron particularmente sensibles a la intrusion del hombre y
los vehiculos y desplazaron su morada permanente a regiones totalmente
diferentes (Dorrance et al, 1975).

b) Los relevamientos aéreos y terrestres repetidos de cabras de montafa
documentaron tanto abandonos temporarios del ambito como indices de
observabilidad cambiantes (patrones de utilizacion de habitat y de actividad),
asociados con zonas de una intensa actividad de exploracién industrial (Foster and
Rahs, 1983).

5. Los patrones de respuesta a las perturbaciones pueden ser especificas a la
especie.

a) Aunque se ha corroborado que algunas especies se habitian a muchas formas
de ruidos y perturbaciones, no lo han hecho las cabras de montafia estudiadas
(ver 4b). (Foster and Rahs, 1983).

6. Las perturbaciones pueden tener impactos a plazos mas largos sobre los
mamiferos salvajes.

a) El ciervo mula [Odocoileus hemionus] respondi6 a acosos experimentales
realizados por vehiculos todo terreno con pausas en la reproduccion de la
siguiente temporada de reproducciéon (Yarmoloy et al, 1988).

b) En los pumas salvajes [Felis concolor], una perturbacion repetida redujo la
propension de las glandulas suprarrenales a liberar cortisol plasmatico ante una
mayor perturbacion y puede haber resultado en cambios a largo plazo en la
adaptacion fisiolégica (Harlow et al, 1992).

5.8 El planeamiento de estudios de larga duracion: ejemplos y metodologia

Las siguientes consideraciones generales pueden servir para guiar la direccion de
estudios de larga duracion. Estos estudios incluyen aquellos que (a) no fueron disefiados
originalmente para tratar preguntas relacionadas con la investigacion de los impactos de
los avistajes de ballenas, (b) se disefiaran totalmente en zonas “pristinas” (sin avistaje
de ballenas ni investigaciones llevandose a cabo) para tratar esas preguntas y (c) se
diseflaran para investigar el avistaje de ballenas actual en donde no se hayan comenzado
estudios de larga duracion. Las recomendaciones son:

1. continuar y expandir los estudios de larga duracion para cubrir las necesidades de
la investigacion acerca del manejo del avistaje de ballenas.

2. identificar, revisar y analizar bases de datos segun su valor en la determinaciéon
de los impactos (si los hubiera) del avistaje de ballenas. Se individualizaron
quince bases de datos de larga duracion: ballenas jorobadas en la zona sur del
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golfo de Maine, EEUU; ballenas francas septentrionales [Eubalaena glacialis] en el
Atlantico Norte occidental, en las costas de los EEUU y Canada; ballenas francas
australes en las costas de la Peninsula Valdés, Argentina; orcas [Orcinus orca] en
las costas del norte de la isla de Vancouver, Canada; ballenas francas australes en
las costas de Sudéafrica; ballenas azules [Balaenopter musculus] en el golfo de St.
Lawrence, Canada; delfines moteados del Atlantico [Stenella frontalis] en la
Bahamas del norte; delfines mulares [Tursiops truncatus] en las costas de
Sarasota, Florida, EEUU; delfines mulares en la bahia Shark, cerca de Monkey
Mia, Australia; ballenas jorobadas en Ogasawara, Japon; orcas en el estrecho de
Haro, Washington, EEUU; ballenas jorobadas en Hawaii; ballenas grises
[Eschrichtius robustus] en la costa occidental de la isla de Vancouver; ballenas fin
[Balaenoptera physalus] en el mar de Ligurian, en la costa de Italia y Francia en
el Mediterraneo; y cachalotes [Physeter macrocephalus] y delfines oscuros
[Lagenorhynchus obscurus] cerca de Kaikoura, Nueva Zelanda.

3. incorporar bases de datos de otras disciplinas, si fuera posible utilizando el
Sistema de Informacion Geogréafica (GIS, en inglés) al considerar la importancia
de las bases de datos de las ballenas y asociadas a los datos de los avistajes de
ballenas.

4. medir los parametros indicados mas abajo antes y después de que comienza el
avistaje de ballenas, alentando el desarrollo de investigaciones en areas pristinas
y areas cerradas al avistaje de ballenas. En algunos casos esto puede implicar la
prohibicién del avistaje de ballenas durante el establecimiento de los datos de
linea de base.

5. reconocer que el poder de las investigaciones a largo plazo se ve incrementado
por medio de la coordinacién con los estudios experimentales a corto plazo.

6. considerar abordajes similares a los utilizados por epidemiologos para determinar
los impactos principales del avistaje de ballenas.

7. investigar el potencial para conducir estudios comparativos a largo plazo de areas
de comparacion plenamente caracterizadas (pristinas y potencialmente
impactadas). Las areas protegidas ofrecen situaciones de control para las
comparaciones, con lugares donde las actividades humanas pueden cambiar la
distribucion, el comportamiento u otras caracteristicas de las ballenas. Dado que
los impactos a largo plazo son dificiles de evaluar, se deben establecer areas
protegidas de una dimension suficiente que tengan una importancia bioldgica
considerable para aquellas situaciones en donde las poblaciones diezmadas de
ballenas necesiten proteccion de cualquier otro impacto potencial de la actividad
del hombre. Un ejemplo propuesto como zona marina protegida, el mar de
Ligurian, podria ser manejado de tal modo que se establecieran algunas areas
para el avistaje de ballenas y un area principal de mayor dimensiéon que podria
permanecer pristina como zona de control de gran valor. Otra posibilidad de
investigacion es comparar las dos zonas de los golfos San José y Nuevo, en
Peninsula Valdés, Argentina.

Los pardmetros que se ofrecen a continuacion deben tenerse en cuenta durante el
desarrollo de nuevos estudios a largo plazo y el nuevo disefio de los estudios existentes:

¢ la identificacion individual de cetaceos
e el indice de “avistamiento de ballenas”
e el esfuerzo del avistaje de ballenas

e la distribucién y la aparicién de cetaceos
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e las medicién de caracteristicas vitales (reproducciéon, adecuacion y mortalidad)

¢ el conjunto de la actividad (descanso, movimientos, socializacion, alimentacion,
vocalizacion, patron de buceo).

¢ la distribucién, presentacion y particion de la presa
¢ los datos oceanograficos

e el ruido ambiental

5.9 Vinculos casuales entre los impactos a corto plazo y los impactos a largo
plazo medibles

El establecimiento de vinculos casuales entre los impactos a corto plazo y los posibles
impactos a largo plazo del avistaje de ballenas sobre los cetaceos es dificil de realizar.
Dichas relaciones han sido sugeridas pero raramente comprobadas. El taller tuvo en
cuenta los siguientes seis estudios de caso.

1. Monkey Mia, Australia

Este es quizas el caso mas claro en donde se ha demostrado tal vinculo casual. En esta
zona, el avistaje de ballenas se lleva a cabo desde la costa e incluye la alimentacién de
los animales. Los siguientes problemas fueron identificados de MWW/95/40:

1. comportamiento natural sustancialmente alterado, incluyendo la busqueda de alimento
y la migracion

2. pérdida de cautela de los humanos, colocando a los animales en un riesgo
incrementado de ser heridos o morir debido a las interacciones con barcos, redes de
pesca o dafio intencional provocado por aquellas personas que los consideran una peste

3. alimentos inapropiados o contaminados

4. lesiones incrementadas hacia los humanos debido al predecible comportamiento mas
agresivo de los animales habituados

Impacto a corto plazo: cambio en la busqueda de alimento debido a que se suele
alimentar a los delfines desde la costa.

Impacto a largo plazo: una incrementada mortalidad de delfines jovenes.

Vinculo casual: los delfines jovenes no han sido entrenados para buscar alimento y por lo
tanto son menos capaces de hacerlo independientemente. Existe un cuidado materno
reducido en la proteccién contra los predadores de los delfines jévenes.

Conclusion: existe un fuerte indicador de una vinculo casual entre la alimentaciéon llevada
a cabo por los humanos y la tasa de mortalidad juvenil.

El impacto a corto plazo puede considerarse positivo o al menos neutro ya que la
interaccion es iniciada por los delfines. Sin embargo, el impacto a largo plazo sobre la
poblacion es negativa porque el reclutamiento se ve reducido.

Se ha percibido que la tasa de mortalidad juvenil podia incrementarse por diversos
motivos relacionados al programa de alimentacion. Por ejemplo, alimentar a delfines
machos les daba mas tiempo para acosar a las hembras, lo que puede haber inhibido
significativamente la habilidad de estas ultimas para cuidar y entrenar adecuadamente a
sus crias. Ademas, el altamente incrementado nimero de personas conducidas hasta la
zona provoc6 problemas medioambientales, que tuvieron un impacto sobre los delfines,
por ejemplo el sistema de alcantarillado se desbordé y provocd una transferencia de
agentes patégenos a los delfines.
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2. Tangalooma, Australia

En Tangalooma también hay un programa de alimentacion de delfines llevandose a cabo
pero, debido a la experiencia en Monkey Mia estda mucho méas reglamentado y
restringido. AUn es demasiado temprano para evaluar cualquier impacto a corto o largo
plazo.

3. Bahia Hervey, Australia

Esta es una zona de descanso para las ballenas jorobadas migratorias (entre las que hay
madres con cria).

Impacto a corto plazo: cambios observados en la utilizacion del habitat. En 1990 se
observaron menos ballenas en la Bahia Hervey que en 1989 (tan s6lo se dispone datos
para comparar estos dos afios) (MWW/95/38).

Sin embargo, los operadores de avistaje de ballenas creen que hubo mas ballenas en la
bahia en 1994 (Franklin pers. comm.) y que las ballenas se han vuelto mas amistosas y
permanecen cerca de los barcos por largos periodos de tiempo.

Conclusion: no es posible evaluar si ha habido algun impacto a largo plazo porque los
métodos de relevamiento originales no se mantuvieron y los relevamientos ahora han
sido detenidos.

4. Stellwagen Bank, New England

Stellwagen Bank es una zona de alimentacion para las ballenas jorobadas y otras
especies durante los meses de verano.

Impacto a corto plazo: se observé entre 1985 y 1986 un cambio significativo en la
distribucion de las ballenas jorobadas. La distribucion regreso a los niveles previamente
observados en 1987 y 1988.

Impacto a largo plazo: entre 1993 y 1994, se observd una caida drastica en el nimero
de ballenas jorobadas que eran residentes durante la temporada de verano.

Vinculo casual: es dificil demostrar un vinculo casual entre los impactos a corto y largo
plazo debidos al avistaje de ballenas porque las investigaciones auxiliares de las especies
de presa mostraron una reduccion en lancetas de arena, iniciada en 1985 y que se
extendid hacia principios de la década de 1990. Durante todo este periodo, el esfuerzo de
avistaje de ballenas permanecio relativamente estable.

Conclusion: no es posible demostrar un vinculo casual entre el avistaje de ballenas y el
cambio observado en la distribucion de las ballenas jorobadas.

5. Glacier Bay, Alaska

Las ballenas jorobadas que se alimentan en Glacier Bay parecen representar una
situacion similar a corto plazo (MWW/95/40).

Impacto a corto plazo: se ha informado de cambios significativos en el comportamiento
de ventilacion de las ballenas en respuesta a la proximidad y/o velocidad de barcos y la
presencia de grandes embarcaciones. La mayor tendencia a alejarse de los barcos
sucedié cuando los barcos alcanzaron el punto méaximo de acercamiento a las ballenas
(MWW/95/40).

Impacto a largo plazo: hubo un cambio en la distribuciéon de las ballenas, habiendo sido
informada una menor presencia de animales en los fiordos después de 1970.
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Conclusion: no existe una relacion clara entre los barcos de crucero que utilizan la zona
de avistaje de ballenas y el grado de utilizacion que hacen de la misma zona las ballenas
jorobadas, porque también hay pruebas de que las ballenas se trasladaron a una zona de
mayor densidad de presas.

6. Peninsula Valdés, Argentina

Esta es la zona de apareamiento, cria y amamantamiento de las ballenas francas
australes.

Impacto a corto plazo: las ballenas francas han cambiado su distribucion:

i. desde el golfo San José (en donde no hay avistaje comercial de ballenas) hacia el
centro de una zona establecida de avistaje de ballenas en el golfo Nuevo (Payne y
Campagna pers. comm.).

ii. en el golfo Nuevo, desde una zona en donde se centra el avistaje de ballenas hacia
una zona en donde ha seguido un avistaje de ballenas limitado.

Impacto a largo plazo: no se ha demostrado ninguno.

Conclusion: no existen pruebas para poder sugerir las causas de estos cambios
observados en la distribucién de las ballenas. Las ballenas no se han desplazado de la
zona del golfo Nuevo a pesar del crecimiento sustancial en el trafico de barcos
comerciales y pequefias embarcaciones.

En estos seis casos estudiados, la Unica relacién claramente establecida entre los
impactos a largo plazo y los impactos a corto plazo debido al avistaje de ballenas parece
ser la situacion en Monkey Mia.

6. RECOMENDACIONES

6.1 Marco cientifico para guiar la elaboracién de reglas

Un objetivo fundamental de este taller fue acordar sobre un marco que sirviera de guia
en el establecimiento de reglas sensibles, con base cientifica, para el avistaje de
ballenas. Si este marco se sigue, permitird que el avistaje de ballenas se emprenda o
continle sin causar dafos al individuo, grupo o poblacién avistados.

Las decisiones acerca de dénde, cuando y cémo reglamentar el avistaje de ballenas se
tomaran en base a diversos factores, tales como las percepciones publicas, las
necesidades econdémicas locales y nacionales, los factores culturales, la practicabilidad de
las reglas propuestas y la ética que rige las relaciones entre los seres humanos y los
animales. Sin embargo, la siguiente discusién supone que tales decisiones seran tomadas
y adaptadas, al menos parcialmente, en base a conocimiento cientifico. Toda la
informacion pertinente disponible, incluyendo la experiencia local y los estudios de otros
animales, puede utilizarse al desarrollar e implementar reglas iniciales de “sentido
comun” o provisorias. Dichas reglas podrian incluir orientacién para:

e minimizar la velocidad y evitar cambios bruscos de velocidad, direccién o ruido
¢ minimizar el ruido proveniente de cualquier fuente

e no perseguir, rodear en circulo o separar a las ballenas

e determinar un angulo apropiado de acercamiento

e tener en cuenta los impactos acumulativos sobre las ballenas del numero de
plataformas y la extension de la exposicion

e permitir que las ballenas controlen la naturaleza y duracion de la “interaccion”
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Estas reglas tienen la intencidon de servir de “reglas de compromiso” para embarcaciones
individuales y grupos de embarcaciones. Deberian permanecer en vigencia hasta que los
resultados de estudios experimentales u observacionales indiquen la necesidad de un
cambio.

El grupo relevd las reglas actuales para las ballenas jorobadas (animales distribuidos en
todo el mundo, blanco de amplias operaciones de avistaje de ballenas e incrementandose
en nimero) (Cuadro 3) y las ballenas francas (que tienen una distribuciéon limitada y por
lo tanto son el blanco de avistajes de ballenas en tan sélo algunas localidades y estan
diezmadas gravemente) (Cuadro 4). El ejercicio muestra claramente que, si bien las
reglas para las especies dadas pueden variar de zona a zona, podrian servir de base para
la selecciéon de reglas iniciales.

Se desarroll6 un procedimiento de decision iterativo (algoritmo) (Figura 1, cubierta
trasera interior) para orientar a las personas que tomarian las decisiones en la
modificacion de reglas iniciales o provisorias, basandose en una “informacion minima” y
adaptando esas reglas basadas en resultados de informacion adicional. Las diversas
opciones se enumeran en el grafico de decisiones y debajo para facilitar el debate.

El grupo ha identificado una lista de variables dependientes a las que llamoé “Parametros
de Mediciéon” (caracteristicas de comportamiento de ballenas, dindmica de la poblacion,
etc.), que cree poder cuantificar e interpretar significativamente como un indicador de
impactos a corto o largo plazo. También identificé una lista de variables independientes,
a las que llamo “Parametros de Influencia”. Los “Parametros de Influencia” particulares
seleccionados son especialmente relevantes porque estan sujetos a reglamentacion y
cambios para eliminar o reducir los impactos.

Se sugiere que la relacion entre los parametros de influencia y los parametros de
medicion se aborde a través de estudios experimentales y/u observacionales que traten
la hipotesis:

H,: a corto plazo, el individuo (o grupo) no resulta afectado por el avistaje de ballenas
(segun se realice la medicion con el pardmetro x).
A. Si no es posible refutar esa hipé6tesis nula, entonces se debera optar por:

1. recomendar mas estudios;
2. no modificar las reglas de “sentido comdn” actuales o

3. considerar una flexibilizacion en las reglas (cuando la mayoria de o todos los
“Parametros de Influencia” han sido examinados y se haya determinado que no
tienen ningdn impacto o tienen impactos intrascendentes, puede resultar
apropiado flexibilizar las reglas iniciales o provisorias).

B. Si, por el contrario, los resultados apuntan a refutar la hipdtesis nula, es
decir, indican que se ha presentado algun impacto a corto plazo, hay diversas
acciones posibles a seguir, incluyendo:

1. pasar al punto 3 0

2. definir limites de precaucion para orientar la formulacién o modificacién de reglas
y

3. utilizar dichos limites como base para pulir aln mas las reglas provisorias.

El grupo también identificé una lista de “Pardmetros de Medicidn”, que supuso eran
indicadores de impactos a largo plazo. Nuevamente, se sugiri6 que estos temas
(Parametros 1-i) se aborden con estudios experimentales u observacionales que traten la
hipotesis:
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Ho: a largo plazo, la poblacion no resulta afectada por el avistaje de ballenas (segun se
realice la medicion con el parametro x).

A. Si no es posible refutar esta hipdtesis nula:

1.

las modificaciones de las reglas existentes podran no ser hechas o podran ser
diferidas en suspenso hasta nuevos estudios o

se podra seguir modificando las reglas en base a:

a. los precedentes que indican los impactos de poblacion sobre otras especies
mamiferas o

b. fundamentos de precaucion.

B. Si, por el otro lado, los resultados apuntan a refutar la hipotesis nula, es
decir, los resultados indican que se ha presentado algun impacto sobre la
poblacidon, se recomendaria que se realizaran cambios apropiados a las leyes
existentes.

Se observaron varias dificultades con este enfoque para incorporar resultados de la
ciencia en las reglas en desarrollo:

1.

la informacion pertinente a la toma de decision informada no deriva solamente de
experimentos disefiados cuidadosamente. El flujo de informacién proveniente de
los operadores y participantes del avistaje de ballenas, cientificos y el publico es
critico para el proceso iterativo de la elaboracion y el refinamiento de las reglas.
En todo caso, las autoridades responsables, al establecer reglas en cada situacion,
deben considerar al menos la informacion minimamente requerida (por ejemplo,
la distribucion y el nimero de individuos de las especies y la proporcion del
namero y alcance total afectado por el avistaje de ballenas). En apoyo de
cualquier regla provisoria que se adopte, seria util identificar una situacion
previamente no explotada en donde los efectos de programas que incorporan
diversos valores se determinen experimentalmente.

Se presentd la preocupacion de que una vez definidas las reglas provisoras no
habria mas oportunidades de revisarlas. Para prevenir esto, debe aclararse desde
el principio que la definicion de reglas es in proceso iterativo que requiere
actualizaciones periddicas basadas en la evaluacion de nueva informacion y un
esquema para la frecuencia de dichas actualizaciones. Respecto de esto, el
ejemplo de Nueva Zelanda ilustra claramente la importancia de que el organismo
gubernamental a cargo del establecimiento de reglas tenga la flexibilidad
necesaria para emitir o revocar un permiso o declarar cambios en procedimientos,
requerimientos y reglas en cualquier momento.

El taller debatié y apoyo el establecimiento de reglas provisorias al inicio de las
nuevas actividades de avistaje de ballenas. Aunque se han expresado
preocupaciones, son escasas las pruebas de impactos adversos de las actividades
actuales de avistaje de ballenas. Por lo tanto, existen pocos motivos cientificos
para proponer el no inicio de una actividad hasta que se hayan llevado a cabo las
investigaciones apropiadas. Puede haber una excepcion cuando las actividades
propuestas impliquen la “utilizacion” de una poblacion remanente y tal vez en
declive de una especie en peligro de extincién. Otra podria ser el lanzamiento de
avistaje de ballenas en una zona en donde habite una especie en peligro de
extincion. En todos los casos, seria deseable establecer reglas iniciales de sentido
comun antes de autorizar la actividad.

En la mayoria de los casos aumentara la preocupaciéon de que una nueva actividad de
avistaje de ballenas en particular podria resultar en detrimento de las ballenas si el
crecimiento de la actividad es rapido o implica mas plataformas, plataformas mas
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grandes y ruidosas o una clase diferente de plataforma. Es posible que las expresiones
de preocupacion no tengan sustento cientifico u objetivo. Sin embargo, una vez que se
hayan realizado, puede llegar a ser necesario volver a las reglas existentes y
modificarlas.

Al formular cualquiera de dichas reglas provisorias, se deben tomar en cuenta las
experiencias en otras localidades con avistaje de ballenas similar y con especies
similares. También se deben tener en cuenta los posibles beneficios sociales y educativos
que se obtendrian de autorizarse la continuacidn y determinada expansion de la
actividad. Esos beneficios implicaran en algunos casos que las comunidades locales se
involucren en los esfuerzos de conservacion. Otro beneficio podria ser un aumento en la
concientizacion publica de la naturaleza salvaje (en particular la marina) en general y de
los cetaceos en particular.

En el algoritmo de decisiones ilustrado, se presenta el paso 2 como una prueba de una
hipotesis nula de la formulacion “objetivo no afectado por el parametro x”. Sin embargo,
al considerar las pruebas, de los impactos a corto plazo particularmente, la manera en
que se formula la hipotesis nula puede ser importante: por ejemplo, que una posible
causa puede no tener impacto sobre los animales o, por el contrario, que puede tener un
cierto impacto anticipado. La eleccion de una hipdétesis nula no se debe estrictamente a
una cuestion cientifica, aunque puede estar condicionada por la especificacion precisa de
los objetivos de manejo. Algunos ejemplos de dichas especificaciones podrian ser que el
avistaje de ballenas no debe ser llevado a cabo de modo tal que provoque un cambio en
el comportamiento de cualquiera de las ballenas o que no debe ser en detrimento de la
viabilidad de poblaciéon y asi sucesivamente. Una de las pautas sugeridas como base para
especificacion objetiva fue “impacto minimo aceptable”.

En muchos, tal vez la mayoria de los casos, el alcance estadistico de dichas pruebas
puede ser reducido. Un procedimiento razonable, al no contar con pautas de manejo
precisas, es corroborar ambas formulaciones de la hipdétesis y “calcular el alcance de
cada corroboracion”. El resultado serd una matriz de dos por dos, en donde las
probabilidades de errores de tipo | y tipo Il (es decir, la posibilidad de refutar
incorrectamente una hipétesis verdadera y la posibilidad de incorrectamente no refutar
una hipétesis falsa) pueden ser examinadas y las diversas consecuencias evaluadas.

El procedimiento de decisidon para corroborar la hipétesis nula contraria, es decir, de que
el objetivo se ve afectado por el parametro x en una manera especificada (y tal vez en
un grado especificado), puede llevarse a cabo de manera correspondiente pero no
idéntica al diagrama ilustrado.

6.2 Otras tematicas cientificas

El taller reconocié6 que el marco bosquejado anteriormente requiere de estudios
cientificos de tres clases amplias (dos de las cuales ya han sido tratadas en detalle). En
la primera clase, se necesitan los estudios para corroborar las hipotesis nulas de que el
avistaje de ballenas tiene o no tiene impactos sobre individuos, grupos o poblaciones de
cetaceos. La segunda area de estudio implica investigar cual es la mejor manera de
formular reglas que puedan mitigar cualquier impacto negativo del avistaje de ballenas.
La tercera clase de investigacion es cuantificar el elemento humano. Por ejemplo, es
posible que se necesiten investigaciones para determinar cuan eficazmente han
interpretado y seguido las reglas los operadores de barcos y el personal encargado de
hacerlas cumplir. Los ejemplos incluyen la exactitud en la estimacion de distancia,
identificacion de la especie, el comportamiento de individuos o grupos de animales y la
deteccion de cria.
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7. OTRAS CUESTIONES

7.1 Sobre los trabajos de investigacion

Se acordd en que los titulos de los trabajos de investigacion que se aporten podrian
ponerse en un Apéndice del informe, ordenados por nidmero, autor y titulo. Se agregarian
anotaciones a esta lista (Apéndice 3) a efectos de que los lectores del informe que
desearan una copia o mas informacion del trabajo pudieran ponerse en contacto
directamente con su autor. No se podria conseguir copias en las organizaciones
patrocinadoras.

7.2 Distribucién del informe

Se acorddé que un nimero de copias del informe estuviera disponible para las reuniones
de la CBI de 1995 en Dublin y para su Comité Cientifico. Se informé a los participantes
que quien ha sido nombrado Director del Grupo de Trabajo sobre el Avistaje de Ballenas
de la CBI habia aceptado que el informe estuviera disponible para su Grupo de Trabajo.
El informe fue presentado a la CBI como documento SC/47/018.

El informe del taller estaria a disposiciéon del Comité de Planeamiento y Coordinacién del
Plan de Accion para Mamiferos Marinos en su proxima reunion de 1995. También se
acordd que cualquier persona interesada pudiera obtener una copia a través de los
patrocinadores o cualquiera de los participantes. Fue particularmente importante
asegurar que los cientificos interesados pudieron enterarse de la existencia de este
informe a través de noticias cortas en revistas, listas de correo especializadas y
publicaciones similares.

7.3 Otras tematicas relacionadas

Se debati6 sobre la interfaz de la ciencia con tematicas legales, econdmicas,
administrativas, de conservacioén, sociales y éticas. Los participantes (como un grupo de
cientificos que ha estado en contacto durante muchos afios y en una gran variedad de
situaciones, con las actividades de avistaje de ballenas) habian presentado opiniones
sobre diversos aspectos del manejo del avistaje de ballenas, més alla de los cientificos.
Aunque acordaron en mantenerse dentro de los limites de referencia brindados al taller
por los patrocinadores, decidieron referirse brevemente a estas opiniones en este
informe, por dos razones.

Primero, las decisiones sobre prioridades de investigacion estan inevitablemente
relacionadas muy estrechamente con los objetivos del manejo ya que pueden
especificarse como un resultado de consultas entre muchas partes interesadas: las
autoridades locales y nacionales, los operadores de las actividades de avistaje de
ballenas, los organismos relacionados con la promocion de ecoturismo, los propietarios
de embarcaciones particulares, el publico en general y, por supuesto, la comunidad
cientifica.

Segundo, este taller se presentd como el primero en una serie coordinada de talleres que
examinaran otros aspectos del problema, conduciendo a una conferencia en la que se
intentara integrar los diversos aspectos. Hubo consenso en cuanto que el avistaje de
ballenas ofrecia oportunidades para la educaciéon del publico en relacion a las
caracteristicas de los cetaceos, su vida y roles en los ecosistemas marinos. Los
participantes reconocieron que la colaboracion de los cientificos en el desarrollo de dichos
programas y sus contribuciones posteriores pueden resultar Gtiles. Ademas, acordaron
en que seria util intentar evaluar la influencia de la experiencia del avistaje de ballenas
sobre las personas que han participado de ella, en relacion con las actitudes que posee el
publico ante la vida marina en general y los cetdceos en particular. Los participantes
acordaron en que sus habilidades profesionales y su conocimiento especializado podrian
contribuir al disefio y conduccion de dichas evaluaciones.

Al intentar evaluar los efectos de cualquier sistema de reglas (una palabra definida para
el objetivo del taller, la cual incluye normativa, pautas y cédigos de conducta humana),
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con el fin de mejorar ese sistema, es esencial que los cientificos posean informacion
confiable sobre hasta qué punto se estan cumpliendo realmente dichas reglas. Ademas,
la formulacion de reglas en base a los resultados de programas de investigacion puede
verse afectada por cuestiones legales o de exigencia de cumplimiento de dichas reglas.

Es probable que cualquier sistema de reglas sea el resultado de un intento por encontrar
un compromiso aceptable entre las necesidades de las ballenas y delfines, como
individuos y como poblacién, y el deseo de las personas de interactuar con los cetaceos.
Debe encontrarse otro compromiso entre el mejoramiento y la reglamentacion del
avistaje de ballenas, cuyo objetivo sea el desarrollo sostenible de esta actividad. Esto
significa que la evolucibn mas exitosa de cualquier sistema de reglas exige consultas
continuas entre los cientificos, autoridades y los operadores comerciales y privados.
Dicho sistema puede incluir tanto reglas que reglamenten el comportamiento en los
avistajes de individuos desde plataformas como reglas que reglamenten la dimensiéon y
tasa de crecimiento totales y la naturaleza de las actividades de avistaje en una
localidad.

Los participantes notaron que las embarcaciones de avistaje de ballenas en muchas
ocasiones habian ofrecido plataformas Utiles desde las cuales se han desarrollado ciertos
tipos de investigacion cientifica. Acordaron en que deberia alentarse la utilizacion de
dichas plataformas.

También existen consideraciones sociales y econémicas relacionadas con el avistaje de
ballenas que no se han debatido en este taller pero que podrian brindar informaciéon
sobre el avistaje de ballenas. En este informe se debaten en detalle los impactos del
avistaje de ballenas en los cetaceos. Sin embargo, no se debatieron los impactos sobre
los seres humanos y la sociedad, lo que serd uno de los puntos centrales de un préximo
taller.

Finalmente, los participantes reconocieron que las investigaciones cientificas dirigidas
hacia la asistencia del manejo del avistaje de ballenas deberian conducirse, en la medida
de lo posible, de maneras y utilizando técnicas que sea minimamente intrusivas. Sin
embargo, la naturaleza especial de dichas investigaciones frecuentemente requeriran
diferencias entres el sistema de reglas aplicadas al avistaje de ballenas comercial/de
recreacion y las reglas aplicadas para reglamentar la investigacion. Cualesquiera sean las
diferencias, y las razones esenciales para ellas, deberan explicarse plenamente al publico
y los operadores de avistaje de ballenas. Se aplican similares consideraciones a las reglas
que regulen las interacciones con el objetivo de fotografiar, filmar u algin otro tipo de
registro de ballenas con fines educativos.

8. ADOPCION DEL INFORME

El dltimo dia los participantes revisaron los borradores preparados por los grupos de
trabajo, algunos de los cuales eran segundas versiones. Se debatieron, enmendaron y
acordaron palabra por palabra los fragmentos que parecian especialmente significativos y
potencialmente controvertidos, en algunos casos en base a notas escritas realizadas por
participantes. Otros fragmentos se aceptaron de manera general aunque reconociendo
que seria necesaria una correccion mas en detalle.

Los participantes autorizaron al grupo Guia a completar el informe (reorganizar los
borradores de los grupos de trabajo) y editarlo. Este informe se reproduciria para la
IFAW y entregado a la CBI, enviandoseles copias a todos los participantes
inmediatamente.

Se creyo que los participantes podrian tener mas comentarios para ofrecer al informe y
se los invité para tal fin. Acto seguido, se prepararia un informe final en base a dichos
comentarios, se lo haria circular entre los participantes para su aprobaciéon y la IFAW lo
publicaria en representacion de todos los patrocinadores.
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